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V3 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdii Rom4ne de Radiodifuziune si Societéfii Roméane de
Televiziune (Plx. 99/2023, Bp. 366/2023); bR ) 22> M

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (Bp. 243/2023); 3‘7” W2V

3. Propunerea legisiativd penltru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civilg, l/republicaté, cu modificarile si completédrile ulterioare
(Bp. 251/2023); | gnY| Wb

4. Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 1/2011 privind educafia nationala
(PIx. 315/2021, Bp. 560/2021); BH\ \’\e'b\ V,

5. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 35/2007 privind cregterea
sigurantei in unitdtile de ipvatamant ,grecum si pentru modificarea §i completarea altui act
normativ (Bp. 221/2023); f_bgﬂfb’i

6. Propunerea legislativa privind infiinfarea fondului de asistenta tehnica gi financiard -\t
pentru dezvoltare destinat autoritétilor publice locale din Republica Moldova (Bp. 279/2023), LZ)(

7. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice
(Bp. 207/2023); | 242 ] 001> V

8. Propunerea legislativd privind reglementarea regimului de tranzit a semintelor sia 1
materialului saditor prin Roménia si de modificare a unor acte normative (Bp. 229/2023), [_3":/%?,5

9. Propunerea legislativa privind masurile compensatorii ale fondufui de salarii in cazul
instituirii de sérbatori legale in care nu se lucreazé (Bp. 21 6/2023), L 2 pﬁ VA Y, V)

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizapea si gxploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si
completsrile ulterioare (Bp. 227/2023); L 3\ o1

11 Propunerea legislativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse terfilor prin

accidente de vehicule gi tramvaie (Bp. 240/2023); L
i\ wdy



12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind mdrcile §i
indicaliile geografice, a Legii nr. 129/1992 privind protectia desenelor i \nydefelor si a Legii
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (Bp. 269/2023); Lg:f«p Wz?

13. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 228/2023). l/
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind reglementarea regimului de
tranzit a semintelor §i a materialului saditor prin Romdnia si de modificare
a unor acte normative, initiatd de domnul deputat AUR George — Nicolae
Simion impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 229/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare aplicaiea de sigilii
vamale asupra mérfurilor de transport cirora le sunt incidente prevederile
Legii nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si
certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului sdditor,
precum i testarea §i inregistrarea soiurilor de plante, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Totodata, se propune incriminarea neaplicarii acestor sigilii, precum
si modificarea in mod corespunzitor a prevederilor art. 260 alin. (1) din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completirile
ulterioare, prin introducerea in elementul material al laturii obiective a
faptei de neaplicare a sigiliului in cazurile expres previzute de lege.

II. Observatii

1.Precizim cid domeniul semintelor si materialului siditor este
reglementat prin Legea nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea,
1



controlul si certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a
materialului saditor, precum si testarea si inregistrarea soiurilor de plante,
republicatd, si prin acte normative elaborate pe specii i grupe de specii gi
care sunt armonizate in totalitate cu legislatia Uniunii Europene.

Intrucat in textul initiativei legislative, existd o neconcordanta intre
titlul acesteia, care face referire la domeniul semintelor si materialului
saditor, si alin. 2 al art. I, care se referd la “transporturi de seminte si
material sdditor destinate consumului uman si hranei animalelor si
pdsdrilor destinate consumului uman”, facem precizareca ci Legea nr.
266/2002 reglementeazd domeniul semintelor si materialului sdditor
destinare insdmantirii, respectiv plantdrii §i nu se referd la semintele
destinate consumului uman si nici al animalelor sau pasarilor.

2.Controlul, certificarea identitdtii gi a calititii semintelor,
inregistrarea, supravegherea, monitorizarea §i acreditarea agentilor
economici furnizori de seminte in toate etapele producerii, prelucrarii si
comercializirii se fac de catre Inspectia Nationalda pentru Calitatea
Semintelor (INCS), serviciu de specialitate din cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Precizim c3, raportat la obiectul de reglementare, Inspectia Nationala
pentru Calitatea Semintelor nu are atributii in domeniul reglementarii
semintelor destinate consumului uman si hranei animalelor §i pasarilor
destinate consumului uman.

3. Aratam ci, de lege lata, art'. 260 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal incrimineazi fapta de inlaturare ori distrugere a unui sigiliu
legal aplicat care se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda [alin. (1)]. Aceeasi faptd prezintd o gravitate sporitd cind ruperea
de sigilii este savarsiti de custode si se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni
la 2 ani sau cu amenda [alin. (2)].

De lege ferenda, se propune modificarea infractiunii de la alin. (1) al
art. 260 in sensul urmator: ,,(1) Neaplicarea sigiliului in cazurile expres
previzute de lege sau inldturarea ori distrugerea unui sigiliu legal aplicat
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd."

in acest sens, ariitim cd, actualmente, infractiunea existd sub doua
modalititi normative (distrugere, sustragere), iar fiecdreia dintre

! Art. 260. Ruperea de sigilii. (1} Inldturarea ori distrugerea unui sigiliu legal aplicat se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la un an sau cu amendd. (2) Dacd fapta a fost savdrgitd de custode, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni
la 2 ani sau amenda.”

2



modalititile normative poate si-i corespundd o varietate de modalitati
faptice.

Pentru existenta laturii obiective se cere ca sigiliul sa fi fost legal
aplicat, adicd de un organ competent si cu respectarea conditiilor prevazute
de lege, iar pentru fapta comisd in conditii agravante, legea cere sd existe
calitatea de custode a subiectulut activ.

Asa ¢um rezultd din analiza Expunerii de motive, scopul reglementarii
este acela de control al exporturilor de cereale ucrainene, motivat de calitatea
acestor cereale care sunt produse cu costuri de productie reduse si practici
de productie neutilizate in Uniunea Europeand, conducdnd la scdderea
preturilor si un dezavantaj competitiv pentru fermierii din Romania.

Prin urmare, in acest scop, propunerea legislativa vizeaza un control
strict al acestor transporturi care tranziteazi teritoriul Romaniei prin crearea
unei obligatii legale de aplicare a unui sigiliu vamal asupra marfii, a carei
integritate va fi verificata la iegirea din tara.

in acest sens, cu titlu preliminar, aritim cd una dintre masurile
adoptate de citre legiuitorul european motivat de contextul referit de
initiatori este Regulamentul de punere in aplicare nr. 903/2023 de
introducere a unor mdsuri preventive privind anumite produse originare din
Ucraing’.

Astfel, Comisia Europeani a adoptat, in data de 2 mai 2023, masuri
preventive exceptionale si temporare privind importurile unui numar limitat
de produse din Ucraina, in temeiul clauzei de salvgardare din Regulamentul
privind mdsurile comerciale autonome’.

Masurile vizeazi doar patru produse agricole originare din Ucraina, si
anume graul, porumbul, rapita si semintele de floarea-soarelui, $1 urmaresc
reducerea blocajelor logistice legate de aceste produse in Bulgaria, Ungaria,
Polonia, Romaénia si Slovacia.

Misurile au intrat in vigoare la 2 mai si s-au aplicat pand la 5 iunie
2023. In aceastd perioada, graul, porumbul, rapita si semintele de floarea-
soarelui originare din Ucraina au putut fi puse in continuare in liberd
circulatie in toate statele membre ale Uniunii Europene, cu exceptia celor
cinci state membre aflate in prima linie, §i anume Bulgaria, Ungaria,
Polonia, Roménia si Slovacia. Produsele respective au putut continua sa
circule in aceste cinci state membre ori si le tranziteze in cadrul unui regim

2 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 114 din 02 mai 2023
3 Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind mdasurile de
liberalizare temporard a comerfului in completarea concesiilor comerciale aplicabile produselor ucrainiene in
temeiul Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora, pe de o parte, 5i Ucraina, pe de altd parte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
152 din 3 iunie 2022
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de tranzit vamal comun sau au putut fi expediate in continuare citre o tara
sau un teritoriu din afara Untunii Europene.

Cu toate acestea, conform art. 1 din propunerea legislativa, reiese ca
toate mijloacele de transport inciircate cu seminte si material saditor vor fi
sigilate la intrarea in tard, nu doar cele din Ucraina, aga cum este precizat in
Expunerea de motive.

Autoritatea Vamala Roméana 1si desfasoara activitatea in punctele de
trecere a frontierei situate la frontierele externe ale Uniunii Europene. In
consecinti, transporturile care intrd in Romania prin punctele de trecere a
frontierei dinspre Ungaria si Bulgaria, state membre ale Uniunii Europene,
si tranziteazi Roménia nu vor putea fi sigilate de citre lucratorii vamali,
intrucét nu se efectueazi formalitati vamale.

In acest context, semnalidm existenta unor situatii in care mijloacele de
transport nu sunt adecvate pentru sigilare, iar biroul vamal nu poate aplica
sigilii vamale.

De asemenea, sunt situatii in care mijlocul de transport este deja sigilat
de citre biroul de plecare (de exemplu, dacd marfurile sosesc in Romania
din Ucraina, ele pot circula sub acoperirea unui document de tranzit emis in
aplicarea unei Conventii vamale internationale si sunt sigilate la biroul
vamal de plecare).

4. In continuare, aratim ci Legea nr. 266/2002 privind producerea,
prelucrarea, controlul si certificarea calitdii, comercializarea semintelor §i
a materialului sdditor, precum si testarea §i inregistrarea soiurilor de
plante’ are un domeniu de reglementare larg ce se referd la toate
semintele/soiurile de plante si nu reglementeazi regimul circulatiei sau
controlul vamal al acestor seminte, astfel ci referirea/trimiterea la aceasta
reglementare este generatoare de confuzii, instituindu-se in alin. (1) al art. I
o obligatie generala de a aplica sigiliul asupra tuturor speciilor de plante
carora li se aplicd aceasti lege, apoi in art. I alin. (2) se prevede ca se aplica
exclusiv transportului de seminte si material saditor destinat consumului
uman §i hranei animalelor §i pasdrilor destinate consumului uman. Or,
consumul uman este o notiune largd si interpretabila la fel ca si hrana
animalelor si pasarilor destinate consumului uman.

in alineatul urmitor, alin. (3) al art. I, se intentioneaza a incrimina
neaplicarea sigiliului transporturilor ce contin semintele §i materialul saditor
previzut la alin. (1), adicd tuturor semintelor ce fac obiectul Legii
nr. 266/2002.

4 Republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 239 din 03 aprilie 2014.
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Or, aceastd reglementare pare a fi in contradictie cu cele expuse in
Expunerea de motive, care priveste graul, porumbul, fabricile de ulei
(fabricile de ulei se aprovizioneazi cu rapitd si floarea-soarelui), deci
semintele vizate de reglementarea unionald sus mentionatd, i nu toate
semintele/soiurile de plante care sunt vizate de reglementarea generald din
Legea nr. 266/2002.

Astfel ci, referitor la intentia de reglementare, subliniem c¢&, asa cum
a aritat in mod constant Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 363/2015:

15 In ceea ce priveste incriminarea unei fapte, Curtea, in
Jurisprudenta sa, a statuat cd dispozitiile legale incriminatoare constituie o
expresie a prevederilor art. 23 alin. (12) din Constitutie, potrivit cdrora
"Nicio pedeapsd nu poate fi stabilitd sau aplicatd decdt in conditiile si in
temeiul legii", precum g§i a celor ale art. 73 alin. (3) lit. h), care
reglementeazd competenta legiuitorului de a stabili infractiunile, pedepsele
si regimul executdrii acestora. In temeiul dispozitiilor constitutionale
mentionate, legiuitorul este liber sd aprecieze atdt pericolul social in functie
de care urmeazd sd stabileascd natura juridicd a faptei incriminate, cdt si
conditiile rispunderii juridice pentru acea faptd (Decizia nr. 1.205 din 20
septembrie 2011, precitatd). Astfel, dacd prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutie indicd autoritatea competentd sd reglementeze infractiunile,
Parlamentul, respectiv Guvernul, pe calea delegdrii legisiative
constitutionale, relatiile sociale reglementate, procedura §i majoritatea de
vot necesare incrimindrii, dispozitiile art. 23 alin. (12) din Constitutie
implicd exigenta ca infractiunile §i pedepsele sd fie stabilite numai prinir-
un act normativ cu fortd de lege - "in temeiul legii”, iar prin trimiterea la
"conditiile legii” trebuie realizatd coroborarea cu art. 1 alin. (5) din
Constitutie care consacrd principiul legalitdtii i care impune obligatia ca
normele adoptate sd fie precise, clare si previzibile. {(...)

19. Totodatd, Curtea constatd cd, potrivit art. 8 alin. (4) teza intai din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1,
nr. 260 din data de 21 aprilie 2010, "textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, "actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sd excluddi orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale §i de ortografie".

3 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i
combaterea evaziunii fiscale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 495 din 6 iulie 2015.

5



5. Pe langi redactarea deficitard a art. I cu cele trei alineate analizate
mai sus, aritim ci se propune atit modificarea art. 260 alin. (1) Cod penal
prin introducerea unei modalititi omisive, adica neaplicarea sigiliului, cét si
o noui reglementare alin. (3) al art. I care consacra aceeasi incriminare care
se doreste a fi si in art. 260 din Codul penal.

Astfel, cu privire la aceastd propunere, aratam ci interventia legislativa
este una neclari, ceea ce este de naturd a conduce la dificultéti in aplicare,
iar, in acest context, amintim c&, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 24/20000, " In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate.
fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice."

in opinia noastra, din punctul de vedere al tehnicii legislative, avand
in vedere ca obiectul de reglementare priveste un domeniu restréns, special,
o astfel de infractiune se preteazi unei reglementiri speciale, §i nu unei
reglementiri generale cum este cea care priveste Codul penal.

Totodat3, aritim ci dificultati in aplicarea unei asemenea reglementari
ar putea genera si interferenta cu actuala reglementare generald din Codul
penal ce descrie abuzul in serviciu’. In acest context, fapta de neaplicare a
sigiliului nu este incriminata in mod independent in Codul Penal, intrucat
aceastd actiune se circumscrie variantelor de comitere a neglijentei sau a
abuzului in serviciu®, in functie de forma de vinovatie cu care aceasta fapta
este savarsita. Astfel, elementul material al variantei de la alin. (1) al art. 297
constd in neindeplinirea unui act sau indeplinirea unui act in mod defectuos.
Prin urmare, neindeplinirea unui act inseamna o inactiune/omisiune, adica
in concret si neaplicarea sigiliului s-ar putea circumscrie ipotezei normative
de la art. 297 alin. (1) Cod penal, obligatie care se doreste a fi instituita la
nivel legal. Astfel, in doctrind, s-a aritat ci neindeplinirea unui act poate
consta fie in lisarea in nelucrare a unui act care trebuia adus la indeplinire,
fie in refuzul nejustificat de a da curs unei cereri, solicitéri sau unui ordin®.

Asadar, reiterim cele statuate de Curtea Constitutionald n
jurisprudenta sa, care a aritat ca utilizarea mijloacelor de drept penal pentru
protejarea unor valori sociale trebuie si se realizeze de cétre legiuitor cu
respectarea principiului ultima ratio. Prin Decizia nr. 405/201 6'° (par. 68 -

6 privind normele de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea 1 nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
7 (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atribufiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste
in mod defectuos §i prin aceasta cauzeazd o pagubd ori o vdatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani i interzicerea exercitdrii
dreptului de a ocupa o functie publicd.”
8 fapte prevazute §i pedepsite de art. 298 si art. 297 din Codul Penal
% C. Rotaru, A.R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 283
10 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016.
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69), Curtea a retinut ci, din perspectiva principiului u/tima ratio in materie
penald, ,,nu este suficient sd se constate cd faptele incriminate aduc atingere
valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie sd prezinte un anumit
grad de intensitate, de gravitate, care sd justifice sanctiunea penald, aceastd
sanctiune fiind singura in mdsurd sd atingd scopul urmdrit, alte mdsuri de
ordin civil, administrativ etc., fiind improprii in realizarea acestui
deziderat". Or, in raport de acest principiu, ar fi fost necesara justificarea
instituirii rispunderii penale pentru astfel de fapte.

Asadar, opinim ca faptele prevazute la art. I alin. (3) si art. 1II din
initiativa legislativa, ar conduce la o dubla sanctionare pentru aceeasi fapta,
motiv pentru care nu apreciem pertinenta incriminarea neaplicdrii sigiliului
in cuprinsul celor doud acte normative in discutie.

Prin urmare, orice masura luati trebuie s fie adecvata - capabild in
mod obiectiv si ducd la indeplinirea scopului; necesard - indispensabila
indeplinirii scopului sau nu depdgeste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea scopului si proportionald, corespunzitoare scopului urmarit,
prin asigurarea justului echilibru intre obiectivul urmdrit i mijioacele
utilizate pentru atingerea acesteia.

6. Nu in ultimul rand, aritim ca, de lege lata, existd reglementari care
permit controlul vamal prin aplicarea unui sigiliu. Astfel, potrivit art. 94 din
Codul Vamal"', autoritatea vamald poate lua masuri de marcare sau sigilare
a marfurilor, precum si a compartimentelor din mijloacele de transport in
care se afld mirfurile, cind este necesara identificarea marfurilor pentru a se
asigura respectarea conditiilor care reglementeaza regimul vamal. Fatd de
aceste aspecte, aratim si cd, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romdniei'?, reglementarile vamale se aplica in mod
uniform pe intreg teritoriul vamal al Roméniei, in mésura in care nu existd
dispozitii contrare previzute in acordurile si conventiile internationale la
care Romania este parte.

Or, in opinia noastrd, instituirea unei asemenea obligatii este excesiva
prin raportare la scopul urmérit prin reglementarea propusa, generatoare de

' 4rt. 94 (1) Autoritatea vamald poate lua mdsuri de marcare sau sigilare a mdrfurilor, precum si a compartimentelor
din mijloacele de transport in care se afld marfurile, cdnd este necesard identificarea mérfurilor pentru a se asigura
respectarea conditiilor care reglementeazd regimul vamal.

(2) Marcajele sau sigiliile nu pot fi inldturate decdt de autoritatea vamald ori cu permisiunea acesteia, cu exceplia
cazului fortuit sau de fortd majord, cdnd operafiunea este necesard pentru a salva integritatea mdrfurilor ori a
mijloacelor de transport. In aceastd situatie, autoritatea vamald este instiinfatd imediat, justificindu-se prin orice
mijloc de probd mdsura fuatd.

12 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I nr. 350 din 19 aprilie 2006, cu modificarile §i completdrile
ulterioare
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confuzii si crednd premisele incalcdrii principiului liberei circulatii a
marfurilor.

De asemenea, Comisia Europeand ar putea identifica astiel de
reglementiri ca fiind contrare legislatiei vamale unionale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae Jonel CIUCA

Presedintele Senatului



